ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS

PARECER
COMISSAO DE VIACAO, OBRAS PUBLICAS E URBANISMO (CVOPU)

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n® 1.750/2018

Procedéncia: Poder Legislativo

Autor: Vereadores Bruno Souza e Gabriel Meurer

Ementa: ALTERA O CODIGO DE OBRAS - LEI COMPLEMENTAR N. 060 DE 2000, PARA CRIAR A
MODALIDADE DE REQUALIFICAQAO IMOBILIARIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Comissao que analisa: Comissao de Viagao, Obras Publicas e Urbanismo

Relator: Gilberto Alcebiades Pinheiro - Gemada

DO RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar - PLC n. 1.750/2018, tem como objeto alterar o Cédigo de Obras, Lei
Complementar n. 060/2000, para criar a modalidade de “Requalificacdo Imaobiliaria” (retrofit) e da
outras providéncias.

O texto da proposicéo e respectiva justificativa se encontram no item 1.1.

A Diretoria Legislativa certificou ndo haver proposicdo em tramitacdo com matéria semelhante, item
1.2, pagina 05.

A Assessoria de Engenharia, Urbanismo e Arquitetura confeccionou parecer pelo envio do PLC ao
Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis - IPUF para andlise e confecg¢éo de parecer prévio,
item 1.2, pagina 21.

A Procuradoria da Camara confeccionou parecer no sentido de ratificar a manifestagéo da Assessoria
de Engenharia, Urbanismo e Arquitetura, item 1.2, pagina 23. A Comissdo de Constituicdo e Justica -
CCJ aprovou por 02 (duas) vezes parecer de autoria do Senhor Ver. Dalmo Deusdedit Meneses pelo
envio do PLC ao IPUF, item 1.2, pagina 28/29 e 39.

O IPUF , em primeira oportunidade, apresentou manifestacdo técnica com a recomendacédo de
arquivamento da matéria item 1.2, paginas 43 a 58.

A CCJ aprovou parecer de autoria do Senhor Vereador Guilherme Pereira de Paulo pelo envio do PLC
a Procuradoria e & Assessoria de Engenharia para manifestagdo conclusiva, item 1.2, pagina 61.

O Vereador Presidente determinou a CCJ a devolugdo da matéria com ou sem parecer, apés
requerimento do Vereador Gabriel Meurer, em que relatou ter sido ultrapassado o prazo de 45
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(quarenta e cinco dias) para analise da matéria pela comissao item 1.2, paginas 64 e 65,
respectivamente.

A Comisséo de Viacdo aprovou parecer de autoria do Vereador Celso Sandrini pelo envio do PLC a
Procuradoria e a Assessoria de Engenharia para manifestacao conclusiva, item 1.2, pagina 74.

A Assessoria de Engenharia apresentou manifestagéo pela ndo aprovagédo da matéria da forma com
gue foi proposta, acompanhando o parecer do IPUF, item 1.2, pagina 76.

A Procuradoria apresentou manifestacéo no sentido de haver ébices de natureza legal que impedem a
normal tramitacdo da matéria, item 1.2, paginas 78 e 79.

A Comissao de Viacao aprovou parecer de vista do Vereador Miltinho Barcelos pelo envio da matéria
ao autor, item 1.2, paginas 86 e 87.

A matéria foi arquivada em raz&o do término da legislatura, sendo desarquivada a pedido, item 1.3.

A Comissao de Viacdo aprovou parecer do Vereador Diacono Ricardo pelo envio da matéria aos
autores ou lideres partidarios para manifestacéo, itens 1.4 e 1.7.

A Vereadora Manu Vieira apresentou manifestacdo com substitutivo global da matéria, item 2. Por
solicitacdo da Comissdo de Viacao houve novo envio da matéria ao IPUF para confeccao de
manifestacéo, item 3.

Em segunda oportunidade, o IPUF apresentou manifestacdo ratificando aquela apresentada
inicialmente, item 4.1.

A Comisséo de Viacdo aprovou parecer do Vereador Didcono Ricardo para realizacdo de reunido
ampliada, item 7 e 7.0.1.

Por solicitacdo da Comissao de Viacao, foram convidados o Superintendente de Desenvolvimento
Urbano da Secretaria Municipal de Desenvolvimento - SMDU e o Superintende do IPUF para
participarem da reunido ampliada promovida pela comisséo, item 6.

A Comissao de Viacao realizou reunido ampliada que contou com a presenca do Superintendente do
IPUF, que informou ter recebido apenas a proposta do PLC antigo, e se comprometeu em marcar uma
reunido interna com a equipe técnica para fazer uma avaliacdo das emendas substitutivas, item 8.2.

Em seguida, na reunido do dia 28 de marco de 2023, ap0s leitura de parecer deste relator, esta
comissao exarou oficio ao IPUF no sentido de apurar o resultado da reunido interna realizada com o
objetivo de analisar o substitutivo global apresentado pela Vereadora Manu Vieira, conforme posi¢ao
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firmada pelo Superintendente do IPUF quando da participagcdo na reunido ampliada realizada no
ambito da presente comisséo.

O oficio encaminhado a Prefeitura Municipal de Florian6polis foi autuado sob o n. 00072/2023,
reiterando o pedido de informacdes ao PLC 1750/2018, item 10.

Em 09/08/2023, a Prefeitura Municipal de Florianépolis, por meio do oficio executivo n.
00314/SMCC/GLEG/GAB/2023, apresentou parecer técnico conjunto produzido pela Secretaria
Municipal de Planejamento e Inteligéncia Urbana - SMARU e Instituto de Planejamento Urbano de
Florianopolis - IPUF, trazendo manifestacao ao Substitutivo Global do Projeto de Lei Complementar n.
1.750, de 2018, item 12.

Feito o apontamento dos tramites vistos como relevantes até o momento, passo a analise e voto.

DA ANALISE
Nos termos, passa-se & analise dos aspectos relevantes da matéria em questéao.

De inicio, cumpre a este comissdo exarar pareceres sobre todos os processos atinentes a realizacéo
de obras e a execucao de servi¢os pelo Municipio, pelas autarquias, pelas entidades paraestatais e
convencionais de servicos publicos de ambito municipal e préprios relativos aos planos gerais ou
parciais de urbanizacao, ao cadastro territorial do Municipio e ao transporte coletivo, nos termos do inc.
I, do art. 39, do regimento interno desta Camara.

No presente caso, o0 PLC busca a requalificacdo, a adaptacdo urbana de espagos urbanos
subutilizados, degradados ou que ndo atendem mais aos seus propoésitos.

A manifestac@o da Prefeitura de Florian6polis, por meio do Parecer Técnico Conjunto emitido pelo
SMPIU/IPUF e SMHDU, apresentou importantes atualizacdes ao PLC proposto pelos Vereadores
Gabrielzinho e Manu Vieira, de modo que a requalificacao imobiliaria em Floriandpolis serd um
determinante marco no desenvolvimento local, garantindo assim a plena utilizacao dos espacos
urbanos construidos.

DO VOTO
Diante do exposto, pelos fundamentos faticos e juridicos apresentados, voto pela normal tramitacdo,
na forma da Emenda Substitutiva Global, documento anexo.

Sala das Comissfes em, 16 de agosto de 2023.

Gilberto Alcebiades Pinheiro
Vereador da Camara Municipal de Floriandpolis - PODEMOS
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 1.750/2018

DISPOE SOBRE A ADEQUACAO DE IMOVEIS (RETROFIT);
ALTERA AS LEIS COMPLEMENTARES N° 60, DE 11 DE
MAIO DE 2000, N° 374, DE 8 DE JANEIRO DE 2010; N° 707
DE 27 DE JANEIRO DE 2021 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Esta Lei Complementar:

| - institui a modalidade de adequacgédo de iméveis (retrofit), que compreende um conjunto de objetivos
e regulamentos voltados a requalificado edilicia; e

II - altera:

a) Lei Complementar n° 60, de 11 de maio de 2000;

b) Lei Complementar n® 374, de 8 de janeiro de 2010;

c) Lei Complementar n° 707, de 27 de janeiro de 2021, e da outras providéncias.

Paragrafo Unico: A Adequacdo de imdveis (retrofit) refere-se a tipo especifico de reforma em
edificacdo existente visando a sua adequacdo, recuperacdo, modernizacao, requalificacdo e a
revitalizacao por meio da atualizacdo de seus sistemas prediais e operacionais, com ou sem aumento
de &rea construida, estando possibilitada a mudanga de uso.

Art. 2° - S&0 objetivos da modalidade de adequacao de iméveis (retrofit):

| - contribuir para a reducao da ociosidade de edificagbes existentes;

Il - estimular a reabilitacdo do patriménio arquitetdnico, a partir de regras que facilitem a requalificacéo
das edificacdes para novos usos;

Il - favorecer a adequacédo de edificagdes existentes aos padrdes de:

a) segurancga;

b) conforto e salubridade;

c) acessibilidade;

d) saneamento; e

e) sustentabilidade e eficiéncia energética.

IV - ampliar a oferta de areas disponiveis ao adensamento populacional;

V - estimular a sustentabilidade urbano-ambiental do Municipio, com a maximizacao da utilizacdo de
materiais e infraestrutura existentes;

VI - reciclar, reutilizar, revitalizar construgées;

VII - gerar empregos e oportunidades;

VIII - combater a inadimpléncia fiscal oriunda de bens ociosos;

IX - tornar as edificacbes mais econbmicas em sua fase de operacao através da reducdo nos custos
econdmicos e ambientais;

X - tornar as edificagBes energeticamente mais eficientes;

XI - ampliar a oferta de habitacédo a preco acessivel; e

XIl- promover ambientes urbanos mais seguros e favorecer a qualificacdo do espaco publico.
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Art. 3° - E admitida a adequac&o de imdveis (retrofit) nas edificacdes existentes:

| - com mais de 10 (dez) anos apds emissao do habite-se;

Il - a qualquer tempo:

a) em Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS;

b) em Areas Especiais de Requalificacdo ou Incentivadas a Converso de Usos;

c) em edificacbes sem habite-se, concluidas até a data definida no Art. 1° da Lei Complementar n°
374, de 8 de janeiro de 2010.

8 1° - A adequacao de imoveis (retrofit) em edificacdo que atenda o disposto na alinea “c” do inciso Il
sera somente admitida com pedido de regularizacdo no mesmo requerimento administrativo.

§ 2° - Nao ha limite de requalifica¢cdes sobre uma mesma edificacao.

§ 3° - As Areas Especiais de Requalificacéo ou Incentivadas a Conversdo de Usos poderdo ser
delimitadas por Ato do Poder Executivo, para facilitar a aplicacdo de diretrizes e dos dispositivos desta
Lei as edificagbes existentes.

Art. 4° - A alteracdo de usos deverda respeitar os parametros urbanisticos do zoneamento, da lei
vigente, do qual esta inserido o imével.

Art. 5° - A requalificacdo de imoveis tombados pela municipalidade ou inseridos em Areas de
Preservacao Cultural (APC) seguirdo diretrizes do SEPHAN.

Art. 6° - Na adequacéo de edificacdo existente, as areas acrescidas destinadas a acessibilidade e a
melhoria das condi¢des de seguranca de uso, higiene, sustentabilidade, eficiéncia e salubridade da
edificacdo, serdo consideradas ndo computéveis nos limites de ocupacéo.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, fica admitida a implantacdo excepcional
de rampas ou outros dispositivos de acesso ao imével que avancem sobre o logradouro publico,
observadas as condicfes previstas em regulamento, ressalvada ainda a largura minima prevista nas
normas técnicas, devendo ser observada:

| - a impossibilidade de implantacdo da rampa ou de outros dispositivos de acesso no interior do lote;

Il - a existéncia de calcada:

a) que comporte a intervencao, e mantenha faixa caminhavel minima de 1,20m (um metro e vinte
centimetros); e

b) que atenda ao regramento municipal de padronizacdo de cal¢adas.

Art. 7° - As intervencdes em edificacfes ndo poderdo agravar os itens relativos a seguranca,
salubridade, higiene, saneamento e acessibilidade até entéo existentes.

Art. 8° - O imodvel objeto de requalificacéo:

| - terd as areas destinadas a instalacado de usos nédo residenciais nos pavimentos térreo e cobertura
do edificio requalificado, consideradas ndo computaveis quando fizerem o uso do incentivo de Uso
Misto, nos termos do Art. 295-D, da Lei Complementar n° 482, de 17 de janeiro de 2014;

Il - sera autorizado a implantar saliéncias, varandas, sacadas e terracos, observadas as normas
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edilicias, desde que garantida as condi¢des de aeragéo, insolacdo e seguranga dos USUArios;

Il - sera dispensado da oferta de vagas para estacionamento de carros;

IV - seré dispensado da oferta de vagas para estacionamento de bicicletas mediante analise
especifica;

V - sera dispensado, quando localizado em via pedonal ou impossivel a instalado nos limites do lote,
das vagas:

a) de embarque/desembarque; e

b) de carga e descarga.

VI - sera autorizado a acrescer pavimentos, derivados ou nado, da aplicacdo dos incentivos,
respeitando-se os limites estabelecidos pela legislacdo vigente e segundo o Art. 10 desta lei.

Paragrafo Unico. Nos casos de adequacgéo de iméveis (retrofit) serdo admitidas sacadas com apoio
estrutural.

Art. 9° As 4reas destinadas a estacionamento podem sofrer processo de adequacdo de imoveis
(retrofit), modificando inclusive seu uso.

Art. 10. A adequacéo de imoveis (retrofit) observara a volumetria efetivamente edificada, mesmo que
nao conforme a legislacdo vigente, estando permitido:

| - o aumento de area construida internamente as fachadas a requalificar, desde que mantendo a
volumetria original

Il - a ampliacao da volumetria, incluindo acréscimos de area construida de acordo com a aplicacéo dos
incentivos previstos no plano diretor.

Il - a ampliagcdo da volumetria, incluindo acréscimos de area construida, desde que observados todos
0s parametros urbanisticos do zoneamento, da legislagcéo vigente, do qual esta inserido o imével.

IV - a adequacao e ampliagdo da volumetria de acordo com diretrizes do SEPHAN, quando for o caso.
§ 1° A éarea acrescida nos incisos Il e lll, do caput do Art. 10 podera ser tanto na taxa de ocupacéao
(TO) como em pavimentos.

§ 2° O acréscimo por pavimentos somente sera permitido em edificagcdes com no minimo quatro
pavimentos, excetuando quando atender o disposto no inciso IV do caput.

§ 3° Os acréscimos por meio de incentivos serdo calculados a partir da TO da volumetria existente
guando esta for superior ao limite da legislagéo vigente.

§ 4° As areas construidas conforme o inciso | do caput serdo consideradas ndo computaveis para fins
de coeficiente de aproveitamento.

8§ 5° Quando houver acréscimo de pavimentos, as areas construidas serdo consideradas néo
computaveis para fins de coeficiente de aproveitamento, desde que promovam a implantacao de
elementos de sustentabilidade e eficiéncia energética definidas em diretrizes dos érgdos de
planejamento.

Art. 11. O pedido de requalificacao efetuado nos termos desta Lei Complementar podera prever a
demolicao parcial da edificacdo existente.
Paragrafo Unico. No caso de reconstrucdo das areas demolidas nos termos do caput deste artigo,
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poderdo ser alcancados os parametros originais da edificacdo ou os limites da legislagdo vigente,

incluindo os demais incentivos.

Art. 12 - O Poder Executivo adotara as medidas necessérias para otimizar o processo de analise dos
pedidos de requalificacao, considerando-se, para a definicdo do procedimento cabivel, a complexidade

das intervencgdes.

Art. 13 - Os incentivos para adequac¢do de imoOveis e conversdo de usos previstos nesta Lei
Complementar sao cumulaveis com outros incentivos previstos nos Arts. 295-A a 295-S, da Lei

Complementar n° 482, de 2014.

Art. 14 - O Art. 6°, da Lei Complementar n. 707, de 2021, passa a vigorar acrescido do Inciso V, com a

seguinte redacéo:

V - adequacao de imdveis (retrofit):
a) sem acréscimo de area;
b) com acréscimo de area, observados os limites dos Incisos II, lll e IV.

8 5° - No caso de adequacdo de imoéveis (retrofit), as areas
construidas internamente as fachadas da edificagdo ndo sao
computaveis para verificacdo de elegibilidade a este artigo.

Art. 15 - O Inciso |, do Art. 7°, da Lei Complementar n° 707, de 2021, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

| - inseridas em area de Preservacédo Cultural ou no entorno de bem
tombado nos termos da legislacdo vigente, salvo sob diretriz ou
anuéncia dos 6rgaos patrimoniais competentes, quando aplicavel.

Art 16 - O Art. 17, da Lei Complementar n. 60, de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 17 - Todas as obras de construgdo, reconstrucdo, ampliacéo,
reforma, trasladacéo, adequacédo de imoveis (retrofit) e demoligdo de
qualquer edificacdo, ou alteracdo de uso, e ainda, as obras de
movimento de terra, como cortes, escavagfes e aterros deverdo ser
precedidas dos atos administrativos dos érgaos de licenciamento.
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Art. 17 - O Art. 3°, da Lei Complementar n. 60, de 2000, passa a vigorar alterado o Inciso LXXIIl e
acrescido do Inciso XClIIl, com a seguinte redacgéo:

ANt 30 -

LXXIIl - Sacada ou balcdo: parte da edificado em balanco, admitido em
casos determinados o0 uso de apoio estrutural, em relacdo a parede
externa do prédio, tendo, pelo menos, uma face aberta para o espago
livre exterior.

XCIll - Adequacédo de imoveis (retrofit): tipo especifico de reforma em
edificacdo existente visando a sua adequacdo, recuperacao,
modernizagdo, requalificagcéo e a revitalizacdo por meio da atualizacao
de seus sistemas prediais e operacionais, com ou sem aumento de
area construida, estando possibilitada a mudanca de uso.

Art. 18 - A Lei Complementar n. 60, de 2000, passa a vigorar acrescida do Art. 258-A, com a seguinte

redacao:

Art. 258-A - Nenhum direito do administrado sera impedido pela
auséncia de norma complementar, tais como decreto, portaria,
resolucdo, instrucdo normativa, termo de referéncia, devendo o
Municipio, por meio do 6rgdo competente, decidir conforme as regras
existentes para fins de preencher a lacuna normativa, considerando
inclusive a proposicédo e o estudo apresentado pelo administrado,
guando for o caso.

Art. 19 - A Lei Complementar n° 374, de 2010, passa a vigorar acrescida do Art. 6°-A, com a seguinte

redacao:

Art. 6°-A - E admitido o pedido de adequacio de imoveis (retrofit)
cumulado com pedido de regularizacéo.

Art. 20 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei Complementar no que couber.

Art. 21 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissfes em, 16 de agosto de 2023.

Relator: Gilberto Pinheiro (GEMADA) (Podemos)
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